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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA TARKASTUSTOIMINTA

Tarkastuslautakunnan tehtavana on kuntalain 121 §:n mukaan:

1) valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2) arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja talouden tavoitteet kunnassa
ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla;

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan ta-
loussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa;

4) huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5) valvoa kuntalain 84 §:ssa saddetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden nou-
dattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

Arviointitydn keskeiset tulokset annetaan valtuustolle arviointikertomuksen muodossa.
Lautakunnan tulee myds kiinnittda huomiota toiminnan, toimintatapojen seka palveluiden

jarjestamisen tarkoituksenmukaisuuteen.

Tarkastuslautakuntaan ovat kuuluneet seuraavat jasenet (suluissa varajasenet):

Tuija Ketola, pj. (Pia Nurmi-Pentikainen)
Niina Hakala, vpj. (Seppo Telenius)

Timo Lukka (Seppo Puonti)

Johanna Norrkniivila (14.2.2023 saakka)

Mikko Heinola (15.2.2023 alkaen) (Matias Kangas)

Pekka Jortikka (Paivi Lindholm)

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja ovat
valtuutettuja. Lautakunnan sihteerina ja poytakirjanpitdjana on toiminut tiedonhallintasih-

teeri Kaarina Lallukka.

Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.

Tarkastuslautakunnan jasenten esteellisyydet on huomioitu arviointikertomuksen

laadinnassa.




Tarkastuslautakunta on pitéanyt yhdeksan tilikautta 2023 koskevaa kokousta. Tarkastuslau-
takunta on kuullut kaupunginjohtajaa ja talousjohtajaa kaupungin toimintaan ja talouteen
liittyvissa asioissa seka ajankohtaisista asioista. Kaupunginjohtajan ja talousjohtajan lisaksi
toimintavuoden aikana kokouksissa on ollut kuultavana myds muita viranhaltijoita. Tarkas-
tuslautakunta on saanut selvityksid viranhaltijoiden toimesta kaupungin toiminnan ja ta-
louden tavoitteiden toteuttamisesta. Osana arviointityota tarkastuslautakunta seuraa kun-

nan toimielinten ja viranhaltijoiden toimintaa.

Kaupungin tilintarkastajana on toiminut Tilintarkastusyhteisé6 KPMG Oy Ab vastuullisena ti-

lintarkastajanaan JHT, KHT Paivi Rintala.

2. TOIMINNALLISET TAVOITTEET

2.1 Painopistealueet

Kuntalaissa on korostettu tavoitteellisuutta ja toiminnallisten tavoitteiden asettamisen
tarkeytta. Talousarvio ja taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd edellytykset kaupun-

gin tehtdvien hoitamiseen turvataan.

Kuntalain sdanndkset edellyttavat, ettd toimintakertomuksessa esitetaan selvitys valtuus-

ton asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.



Talousarvion 2023 painopistealueet on maaritelty siten, etta elinvoimaohjelmasta valittiin
talousarvioon kaksi, hyvinvointiohjelmasta ja yhdistysohjelmasta molemmista yksi paino-

piste. Painopisteiksi valittiin:

— Vakiluvun kasvattaminen (Elinvoimaohjelma)
— Kaupungin maine ja markkinointi (Elinvoimaohjelma)
— Ennaltaehkaiseva toiminta (Hyvinvointiohjelma)

— Kumppanuuksien kehittaminen (Yhdistysohjelma)

Kaupungin painopisteiden toimenpiteiden taytantédnpanosta on toimintakertomuksessa

esitetty riittavat selvitykset.

2.2 Tulosaluekohtaiset tavoitteet ja niiden toteutuminen

Vuoden 2023 talousarviossa on maaritelty sitovat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet

tulosaluekohtaisesti.

KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Vaalien tulosalueella tavoite oli asetettu vaalien virheettomalle toteuttamiselle. Vaalien
toimittaminen onnistui virheettémasti ja terveysturvallisesti. Oikeusministerién suorit-
tama kertakorvaus oli 13 121 euroa. Kertakorvauksen maara oli 2,4 euroa danioikeutettua
kohti. Talousarvion 2023 mukainen tavoite nettomenoiksi danioikeutettua kohden oli 2,3

ja toteuma 2,44 euroa.

TARKASTUSLAUTAKUNTA

Tarkastustoimen tulosalueella tavoite oli arvioida valtuuston talousarviossa asettamien
toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumista siten, kuin kuntalaissa saade-
taan. Tarkastuslautakunta on seurannut hallintokuntien paatoksentekoa ja on antanut val-
tuustolle arviointikertomuksen asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden

toteutumisesta.



KAUPUNGINHALLITUS

Keskushallinnon tulosalueella erillinen tavoite oli asetettu tietohallinnolle. Tavoitteena oli
ulkoistetun tietohallinnon tukipalveluiden toiminnan vakiinnuttaminen. Toimivuuden seu-
ranta on vuoden 2023 aikana ollut sddannénmukaista ja toimintaymparistéon muutoksista

johtuvat suurimmat haasteet on pystytty ratkaisemaan.

Markkinoinnin tavoitteena oli kehittaa viestintaa ja tapoja tuoda esiin Harjavalta kasvun
ja yrittajyyden, laadukkaiden palveluiden ja yhteisollisyyden kaupunkina. Vuoden 2023 ai-
kana kaupungin viestintdkanavat ovat kasvaneet ja on pystytty reagoimaan muuttuneisiin

tarpeisiin tiedottamisessa.

Elinkeinotoimen osalta tavoitteeksi oli tarjota laadukkaita palveluita yrittdjille ja yrittajaksi
aikoville. Harjavalta on sopinut Prizztech Oy:n kokonaisasiakkuuden jatkumisesta ja vuo-
den 2023 aikana on saatu toteutettua useita hankkeita, kuten mm. suurteollisuuspuiston

vetovoimasuunnitelma.

Tyollistamistoiminnan tulosalueella tavoitteita oli maaritelty kolme. Tavoitteet olivat:
tyollisyyspalveluiden yhteystydn toteutuminen sopimuksen mukaisesti, pitkdaikaistyotto-
myyteen vaikuttaminen ja asiakkaiden osallistaminen seka TE-palvelut 2024 uudistuksen
valmisteluun osallistuminen. Kaikkien tyollistamistoiminnan tavoitteet toeutuivat vuonna
2023. Yhteistyosopimuksen mukainen tyollisyyspalveluiden yhteistyo toteutui. Vuoden

2023 aikana kaupungin osuus tydomarkkinatuesta on laskenut ja lisdksi kaupunki on osal-

listunut tyollisuusalueen jarjestamissuunnitelman tekemiseen.




SIVISTYSLAUTAKUNTA

Kasvatus- ja koulutuspalveluiden tulosalue

Kasvatus- ja koulutuspalvelut sisdltavat varhaiskasvatuspalvelut, perusopetuksen ja lukio-

koulutuksen.

Varhaiskasvatuksen tavoitteena oli, ettd perheet saavat asiakasldahtoista ja ammattitai-
toista palvelua. Tata mitattiin asiakastyytyvaisyydelld, josta keskiarvoksi saatiin 4,2 (as-
teikolla 1-5) tavoitetason ollessa 4. Asiakastyytyvaisyys laski hieman edellisesta vuodesta,
mutta ylitti kuitenkin maaritellyn tavoitetason. Toisena tavoitteena kustannustehokkuus
ja varhaiskasvatuspaikkojen kattava kaytto. Tavoitteeksi oli asetettu kayttoasteen pitami-
nen ennallaan, henkildstomitoituksen vastaaminen asetusta ja maltillinen kustannuskehi-
tys. Varhaiskasvatuspaikkojen tayttoaste oli yli 100 %, kuten se oli my6s edellisena vuonna.
Henkilostosta on ollut tilapdista vajetta johtuen ennalta suunnittelemattomista poissa-
oloista. Varhaiskasvatusmaksut eivat ole toteutuneet suunnitellulla tavalla valtion varhais-

kasvatusmaksulinjauksista johtuen.

Perusopetukselle ja lukiokoulutukselle oli asetettu tavoitteet: tyytyvaisyys kaupungin jar-
jestamiin koulutuspalveluihin seka lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen. Palvelui-
den kayttdjien tyytyvaisyytta kartoitettiin Hyvinvointiprofiililla. Kysely ei anna vastauksia
numeroskaalalla, vaan kysymykset keskittyvat toiminnan eri osa-alueisiin ja tuloksena saa-
daan vastauksia, jotka auttavat havaitsemaan vahvuuksia ja kehittamisalueita. Tilinpaa-
toksessa talousarvion toteumavertailussa on kattava selvitys kyselyn tuloksista. Lasten ja
nuorten hyvinvoinnin edistamista mitataan oppilashuollon toimijoiden maaralla ja toimin-
nan vaikuttavuudella. Oppilashuollon tuen tarve oli Harjavallassa melko suurta ja pienryh-

mien muodostamiseen oli lisdtarvetta ainakin Keskustan ala- ja ylakoulussa.

Kirjasto- ja kulttuuripalveluiden kayttdjien tavoitteena oli palveluiden laadukkuus ja riit-
tavat kokoelmat seka kirjasto- ja kulttuuritoiminnan monipuolisuus. Palveluiden laatua mi-
tattiin asiakastyytyvaisyyskyselylla, jonka toteuma 4,3 ylitti asetetun tavoitetason (tavoite

4,2 1-5 asteikolla). Kirjasto- ja kulttuuritoiminnan monipuolisuutta mitattiin tapahtumien



maaralla, osallistujien maaralla ja kayttajakoulutusten maaralla. Naiden osalta asetetut ta-

voitteet ylitettiin kaikkien mittareiden osalta.

Museotoimen tavoitteena oli tarjota yleisoa kiinnostavia nayttelyita, tapahtumia ja verk-
kosisaltoa seka tarjota laadukkaita museopalveluita. Museoiden houkuttelevuuden osalta
tavoitetasot oli maaritetty vaihtuvien nayttelyiden maaralle, tapahtumien maaralle, kavi-
jamaadrille, aukiolopaivien maaralle, mediahuomiolle seka asiakastyytyvaisyydelle. Vaihtu-
via nayttelyita ja tapahtumia toteutettiin tavoitteen mukainen maara ja myos kavijamaa-
rissa paastiin tavoitteeseen. Aukiolopaivat puolestaan jaivat hieman tavoitetasosta. Me-
diahuomion voidaan todeta saavuttaneen sille asetetun tavoitteen. Asiakastyytyvaisyys-
kyselyssa saavutettiin tavoitetaso 4. Laadukkaiden museopalveluiden osalta tavoitetasot
oli madritelty ndyttelyopastusten maaralle, kokoelmapoliittisen ohjelman kaytélle, digitoi-
tujen objektien maaralle seka sidosryhmayhteistyolle. Huittisten Museon (HuMu) naytte-

lyopastuksien tavoitetasoa ei saavutettu, mutta muilta osin asetetut tavoitteet taytettiin.

Liikunta ja ulkoilu ja nuorisotyon tavoitteena oli palveluiden laadukkuus, saatavuus ja ter-
veys- ja kuntoliikunnan kehittaminen. Palveluiden laadukkuutta mitataan asiakastyytyvai-
syydelld, jonka tavoitetaso oli vahintaan 3,5 ja toteuma 4,68. Palveluiden saatavuutta mi-
tataan kavijamaarien kasvulla. Palveluiden saatavuuden osalta kaytt6- ja osallistujamaarat
ovat lisdantyneet 2022 vuoteen verrattuna 22,6 %. My0s terveys- ja kuntoliikunnan kehit-
tamista mitataan ohjattujen ryhmien osallistujamaaran lisdantymisena. Osallistujamaarat

lisdantyivat 43,83 % vuodesta 2022.

u- ‘!. ‘.’




TEKNISET PALVELUT

Kunnallisteknisten palveluiden tavoitteena oli omaisuuden arvon sailyttdminen, tavoite-
tasoksi oli maaritelty 22 000 m? paallystystoita ja 50 kpl valaistuksen uusimisia. Paallystys-
tdiden osalta toteuma jai hieman tavoitteesta, toteuman ollessa 21 734 m?2. Valaistusta

uusittiin 89 kpl.

Tilapalveluissa oli tavoitteena energiatehokkuuden parantaminen ja kaupungin omista-
mien tilojen tehokkaan kayton edistaminen. Sahkon, Iammon ja veden kulutukset laskivat
kaikilta osin vuonna 2023 verrattuna kahteen edelliseen vuoteen. Kaupungin omistamien
tilojen kayttoprosentti oli korkea (97,2 %), mutta kayttoprosentti on kuitenkin laskenut

edellisesta vuodesta hyvinvointialueen kiinteistomuutosten takia.

Ruokahuolto ja siivous — tulosalueella tavoitteet oli asetettu palvelujen laadun suhteen.
Palvelujen laatua on arvioitu asiakastyytyvaisyydella mitattuna. Asiakastyytyvaisyyden ta-
voitetaso oli molemmissa 3,5. Seka ruokahuollon etta siivouksen osalta tavoitteet toteu-
tuivat, silla arvosanat ylittivat asetetut tavoitteet. Ruokahuollon asiakastyytyvaisyys oli 4

ja siivouksen asiakastyytyvaisyys 4,7.

Vesihuollossa tavoitteeksi oli asetettu vanhojen verkkojen saneeraukset ja hulevesiver-
koston laajentaminen. Saneerausten tavoitetasoksi oli maaritelty vahintdan 1000 m ja hu-
levesiverkoston laajentamisen tavoitteeksi 700 m. Molemmissa paastiin tavoitteisiin: verk-

koja on saneerattu 1738 m ja hulevesiverkostoa on rakennettu 768 m.
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KAUPUNKIKEHITYS

Kaupunkikehityksen tulosalueella tavoitteena oli asiakaspalvelun sujuvuus, eli palveluita
tulisi tuottaa nopeasti asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen. Asemakaavoituksessa ja kiin-
teistonmuodostuksessa prosessien ajallinen kesto oli tavoitteen mukaisesti kaupunkien
keskiarvoa nopeampi. Tavoitetasona oli myos, etta tonttien ostajille tarjotaan mahdolli-
suus kaupantekoon 3 viikon kuluessa sitovasta varauksesta ja rakennusluvat kasitelldan
keskimaarin 3 viikon kuluessa hakemuksesta. Vapaasti varattavia tontteja ei myyty 2023

aikana. Rakennusluvat myodnnettiin keskimaarin 20 vrk kuluessa.

3. KUNTAKONSERNI

Toimintakertomuksessa on tehtava selkoa, miten valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat toteutuneet kuntakonsernin toiminnassa. Selvitys kohdistuu
konsernijohdon toimintaan, kunnan edustajien toimintaan tytaryhteisoissa ja siihen, mi-
ten tytaryhteisoille kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tai muutoin asetetut tavoit-

teet ovat toteutuneet.

Toimintakertomuksessa on maariteltyna kaupunkikonsernin vuoden 2023 tavoitteeksi ty-
tar- ja osakkuusyhteisdjen seka kuntayhtymien omistajaohjauksen kehittaminen konser-
niohjeen mukaisesti ja tytaryhteis6jen osalta muun muassa riskianalyysin tekeminen kaik-
kiin konserniyhtitihin. Toimintakertomuksessa ei kuitenkaan ole selkeasti avattuna tavoit-

teiden toteutumista.

4. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Kaupungin tuloslaskelman mukaiset ulkoiset toimintakulut olivat 24,8 Milj.€, mikd on 31,0
Milj.€ vahemman kuin vuonna 2022. Toimintatuotot olivat 6,3 Milj.€, mika on 0,37 Milj.€
vahemman kuin vuonna 2022. Myyntituotot laskivat edellisestd vuodesta 0,21 Milj.€,
myo6s maksutuotot vahenivat 108 t€. Tukia ja avustuksia saatiin 673 t€ vdhemman kuin
vuonna 2022. Muiden toimintatuottojen maara kasvoi edellisetd vuodesta 0,62 Milj.€, yh-

teensa muita toimintatuottoja saatiin 2,75 Milj.€ vuonna 2023.
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Verotuloja kertyi yhteensa 23,4 Milj.€, mikd on noin 43 % eli on 17,9 Milj.€ vdhemman kuin
vuonna 2022. Verotulojen lasku johtui padosin tuloverojen laskusta. Valtionosuuksia jou-
duttiin maksamaan valtiolle 1,2 miljoonaa euroa. Valtionosuus vdheni edelliseen vuoteen
verrattuna 108,6 prosenttia, kun vuonna 2022 valtionosuuksia saatiin 13,6 miljoonaa eu-

roa.

Kaupungin vuosikate oli 3,49 Milj.€. Vuosikate laski vuoteen 2022 verrattuna 2,27 Milj.€.

Muutetun talousarvion mukainen vuosikate oli 4,37 Milj.€.

Poistojen ja tilinpaatossiirtojen jalkeen tilikauden ylijaamaksi muodostui 569 146,85 €.
Muutetussa talousarviossa arvioitiin kertyvan ylijagamaa 1,55 Milj.€ Aiempina vuosina ker-

tynyt ylijdama ja tilikauden ylijaama ovat yhteensa 8,28 Milj.€.

Kaupungin lainakanta vuoden 2023 lopussa oli 19,14 Milj.€, kun se edellisend vuonna oli
15,86 Milj.€. Asukasta kohti lainamaara oli vuoden lopussa 2,86 t€. Vuonna 2022 vastaava
luku oli 2,49 t€/asukas. Kaupungin omavaraisuusaste oli 51,8 %, kun se vuonna 2022 oli

53,4 %.

Kunnan toteutuneet investoinnit vuonna 2023 olivat 6,1 Milj.€ (vuonna 2022 toteutuneet

investoinnit yht. 3,9 Milj.€). Muutetussa talousarvioinnissa arvioitiin investoinneiksi 6,73

Milj.€.
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5. TARKASTUSLAUTAKUNNAN MUITA HUOMIOITA VUODELTA 2023

Kunnan tehtava on edistaa asukkaiden hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistoystavallisesti kestavalla ta-
valla (kuntalaki 1 §). Asukkaiden tarpeet maarittavat palveluiden jarjestamista. Palvelui-
den jarjestaminen niin, ettd kaupungin talous pysyy tasapainossa, varmistaa kaupungin

elinvoimaisuutta.
Harjavallan kaupungin strategia ja toimeenpano-ohjelma

Kuntalain (37 — 38 §) perusteella kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paat-
taa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kunnan toimintaa johde-
taan kuntastrategian mukaan. Kuntalain mukaan kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon
kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen, palveluiden jarjestaminen ja tuottaminen,
kunnan tehtavia koskevassa laissa sadadetyt palvelutavoitteet, omistajapolitiikka, kunnan
asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet seka ympariston ja alueen kehitta-
minen. Strategian tulee perustua kunnan nykytilanteeseen seka arvioon tulevista toimin-
taympariston muutoksista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtadvien toteuttamiseen. Stra-

tegian arviointi ja seuranta tulee maaritella.

e Kuntaliiton talousarviosuosituksen mukaisesti tavoitteiden asettelussa tulisi kyeta
osoittamaan tavoitteet ja siihen kadytettavien maararahojen yhteys seka huomioida
tavoitteiden haastavuus, realistisuus ja mittavuus seka se, etta tavoitteen toteuttami-

seen voi vaikuttaa omilla toimenpiteilla.

Strategian toteuttamisen seuranta

Kuntastrategia on valtuuston merkittavin ohjausvialine kunnan johtamisessa. Siind paa-
tetdan kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Kuntalakia koskevan
hallituksen esityksen (HE268/2014) mukaan strategiassa tulee aiempaa kaytdanto6a sel-
vemmin ottaa huomioon taloudelliset realiteetit ja kehitysndkymat. Kuntastrategian

tulee ohjata kunnan taloussuunnitelmaa.

e Kaupunkistrategian ja siihen liittyvien ohjelmien toteutumista seurataan vuosittain.
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e Kaupunkistrategia paivitetdan tarvittaessa vuosittain ja vahintdaan kerran valtuusto-
kauden aikana.

e Painopisteet, toimenpiteet ja niiden toteuttaminen kirjataan vuosittain talousarvioon
toiminnan ja talouden suunnitelmaan.

e Niiden toteuttamista seurataan osavuosikatsauksen ja tilinpaatdksen yhteydessa.

Painopistealueet
Kasvun ja yrittdjyyden Harjavalta/Elinvoimaohjelma

e Vakiluvan kasvattaminen

e Kaupungin maine ja markkinointi

Laadukkaiden palveluiden Harjavalta/Hyvinvointiohjelma
e Ennaltaehkaiseva toiminta

Yhteisollisyyden ja vapaa-ajan Harjavalta/Yhdistysohjelma

e Kumppanuuksien edistaminen

Strategian perustavoitteiden toteutumista seurataan strategisilla mittareilla, jotka kuvaa-

vat kehityksen suuntaa yleisella tasolla. Mittareiden toteumasta raportoidaan vuosittain

toimintakertomuksessa.
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TAVOITTEIDEN TOTEUTTAMINEN

Vuosi 2023 oli Suomessa ensimmainen uudenlainen kuntatalouden vuosi, kun sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvastuu siirtyi hyvinvointialueille. Harja-
vallassa toiminta siirtyi Satakunnan hyvinvointialueelle (Sata). Harjavallassa toiminta oli
siirtynyt Kessoteen jo vuoden 2021 alusta, joten muutos ei Harjavallan kaupungille toi-
minnallisesti ollut suuri. Talouden luvut sen sijaan muuttuivat taysin. Toimintamenot
kaytanndssa siirtyivat valtiolle. Vastaavasti vahenivat kaupungin saamat verotulot ja valti-

onosuudet.

Kaupungin toiminnan ja talouden suunnitelma perustuu valtuuston 13.2.2023/4 § hyvak-
symaan Harjavalta 2025 Vahva ja rohkea -kaupunkistrategiaan. Taseen ylijadma on

enemman kuin 3,0 Milj.€.

e Harjavallan verotuloihin perustuva valtionosuuden tasaus eli maara, jonka Harjavalta

maksaa verotulojen tasausta muualle Suomeen, oli 1,2 Milj.€.

e Sote-uudistuksen myo6ta kaupungin tulopohjassa verotulojen osuus laskee merkitta-

vasti ja valtionosuusriippuvuus kasvaa.

VEROTULOT VUONNA 2023

e Verotuloja kertyi 23,4 Milj.€ (mika on noin 43 % eli 17,9 Milj.€ vihemman kuin
vuonna 2022)

e Kunnallisverokertyma 13,5 Milj.€

e Yhteisovero 7,3 Milj.€

e Kiinteistoveroa 2,6 Milj.€

Kunnat saivat vuonna 2023 niin kutsuttuja “verohantia”, kun vuoden 2023 tammi-helmi-
kuussa kunnille tilitettiin verotulot edellisen veroprosentin mukaan. Verohdnnat nostivat

vuoden 2023 kokonaisverotuloa noin kaksi miljoonaa euroa.

e Kunnallisverosta siirtyi hyvinvointialueille 12,64 prosenttiyksikk6a vuoden 2023
alusta.
e Yhteisoveron kuntaosuus pieneni kolmanneksella hyvinvointialueiden rahoituksen

turvaamiseksi.
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Vuoden 2023 tuloveroprosentti oli 8,86 ja kiinteistéveroprosentit

e yleinen kiinteistoveroprosentti 1,40
e vakituisten asuinrakennusten 0,50
e muiden asuinrakennusten 0,98

e voimalaitosten 3,10

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTIKERTOMUS VUODELTA 2023

e Vuoden 2023 poistojen ja tilinpaatossiirtojen jalkeen Harjavallan kaupungin tilikau-
den ylijadmaksi muodostuu 569 146,85 €.

e Taseen ylijaama on tilikaudella 8,28 Milj.€.

e Valtionosuuksia jouduttiin maksamaan valtiolle 1,2 miljoonaa euroa. Valtionosuus va-
heni edelliseen vuoteen verrattuna 108,6 prosenttia, kun vuonna 2022 valtionosuuksia

saatiin 13,6 miljoonaa euroa.

Kaupungin vuosikate oli 3,49 Milj.€ (vuosikate laski vuoteen 2022 verrattuna 2,2 Milj.€).

Muutetun talousarvion mukainen vuosikate oli 4,37 Milj.€.

e Kaupungin lainakanta vuoden 2023 lopussa oli 19,14 Milj.€ (vuonna 2022 lainaa oli
15,86 Milj.€).

e Asukasta kohti lainamaara oli vuoden 2023 lopussa 2,86 t€ (vuonna 2022 vastaava
luku oli 2,49 t€/ asukas).

e Kaupungin omavaraisuusaste oli 51,8% (vuonna 2022 se oli 53,4%).

e Kunnan toteutuneet investoinnit vuonna 2023 olivat 6,1 Milj.€ (vuonna 2022 toteutu-
neet investoinnit olivat yhteensa 3,9 Milj.€).

e Muutetussa talousarviossa arvioitiin investoinneiksi 6,73 Milj.€.

Kaupungin taseessa on ylijadmia. Taseeseen kertyneet ylijadmat antavat puskuria tule-
ville vuosille. Ylijadman varaan ei kuitenkaan voida tulevaisuutta rakentaa. Kaupungin
tulo- ja menorakenne ei ole tasapainossa. Kuluva vuosi 2024 seka vuodet 2025 ja 2026

ovat kuitenkin talousarvion mukaan 2 — 3 miljoonaa euroa tappiollisia per vuosi. llman
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rakenteellisia muutoksia vaarana on, etta taseen ylijadma on kaytetty kolmessa vuo-

dessa.
Nettovarallisuus

Kuntien taloudellista tilannetta arvioidaan yleisesti niiden velkamaaran mukaan. Lyhytai-
kaisia lainoja kayttamalla rahavarat voidaan pitda pienina, milla on alentava vaikutus vel-
kamaadraan. Sama vaikutus on, kun kunnat hankkivat omassa kdytdssa olevia tiloja vuok-
raamalla tai elinkaarisopimuksella. Naista syista pelkka velkamaara ei valttamatta anna
oikeaa kuvaa kunnan taloudellisesta tilanteesta. Rahoitusarvopaperit voidaan rinnastaa

rahavaroihin, koska ne ovat helposti muutettavissa rahavaroiksi.

e Tarkastuslautakunta on huolissaan Harjavallan kaupungin talouden tulevaisuuden na-
kymistd. Tarkeda on saada meno- ja tulorakenne tasapainoon kuluja kaikin mahdolli-
sin keinoin karsimalla. Tama merkitsisi joidenkin toimintojen supistamista tai lopet-
tamista.

e Lautakunnan mielesta kaupungin talous on kuitenkin kohtuullisen vakaalla pohjalla.
Kuntatalouteen vaikuttavat monet seikat ja kehitystd on lautakunnan mielesta syyta
seurata pidemmalla aikavalilla. Tarvittavia toimenpiteita tulee tehda sita mukaan,
kun ne osoittautuvat valttamattomiksi.

e Valtuustoon nahden sitovien tulostavoitteiden ja mittareiden tulee samanaikaisesti
olla kunnianhimoisia ja vaikuttavia seka kaupungin omin toimin saavutettavissa ole-
via.

e Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto kiinnittaa erityisesti huomiota siihen, etta

tulevien vuosien taloussuunnittelussa saavutetaan talouden tasapaino.
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KAUPUNGINHALLITUS
Elinkeinotoimi
Tavoite yrittdjat ja yrittdjaksi aikovat saavat laadukkaita palveluita.

Kaupunki ja Prizztech Oy edesauttavat yritysten sijoittumista ja kasvua seka vahvistavat

niiden toimintaedellytyksia.

Harjavallan kaupungin ja Prizztech Oy:n vililla on sovittu kokonaisasiakkuuden jatkami-

sesta.

Keskeisimmat hankkeet vuoden 2023 aikana

Suurteollisuuspuiston vetovoimasuunnitelma

e Tydvoiman saatavuutta kasitteleva diasarja

e Satakunnan kaasu- ja vetytalous 2023 -suunnitelma

e Satakunnan hukkalampétiekartta ja Suurteollisuuspuiston hukkalammaon hy6-

dyntamisen jatkohankkeen valmistelu

Markkinointi

Markkinoinnin tavoitteena on kehittaa viestintaa ja tapoja tuoda esiin Harjavalta kas-

vun ja yrittdjyyden, laadukkaiden palveluiden ja yhteisollisyyden kaupunkina.

e Toimenpiteilld vahvistettiin kaupungin nakyvyytta ja houkuttelevuutta.



18

Vuonna 2023 kaupungin viestintdakanavat kokivat merkittavaa kasvua.

Kanavat ovat kehittyneet positiivisesti, mika osoittaa viestintastrategian tehokkuuden
ja kyvyn saavuttaa ja sitouttaa yleisoa eri alustoille.

Markkinointi- ja viestinta on kyennyt reagoimaan nopeasti vaihtuvaan tiedottamisen

tarpeisiin esimerkiksi tangokuninkuuden nakyminen kaupungin viestinndssa.

Tyollistamistoiminta

Tyollisyyspalveluiden yhteistyon toteuttaminen yhteistyosopimuksen mukaisesti

Nakkilan tyollisyyshoidon koordinaattori on tydskennellyt 2 pdivaa viikossa
31.08.2023 asti.

Kaikkien tyollistamistoimien tavoitteet toteutuivat vuonna 2023.

Vuoden 2023 aikana kaupungin osuus markkinatuesta on laskenut.

Kaupunki on osallistunut tyollisyysalueen jarjestamissuunnitelman tekemiseen.

Tyollisyys- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuu siirretdan valtiolta kunnille.

TE-palvelut 2024 -uudistus tuo suuria muutoksia vuonna 2025.

Kunnat ovat sopineet yhteistoiminta-alueiden muodostamisesta. Suomeen on tu-
lossa 45 tyoéllisyysaluetta.

Palvelut on tarkoitettu tyonhakijoille, tyonantajille, yrityksille ja yrittajaksi aikoville.
Valtakunnallinen tyo- ja elinkeinouudistus (jatkossa TE-uudistus) astuu voimaan vuo-

den 2025 alussa.
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Uudistuksessa julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut siirtyvat Tyo- ja elinkeinotoimis-

toista (jatkossa TE-toimisto) kunnille tai kuntien muodostamille tyollisyysalueille.

Miten tyollisyys- ja kasvupalveluiden tuloksellisuutta mitataan ja seurataan? Onko

tyollisyys- ja kasvupalvelujen toiminta ollut tuloksellista saatavilla olevien mittarien

perusteella?

Tarkastuslautakunnan suositukset

Tyollisyysmaararahat tulee saada aikaisempaa paremmin kohdennettua etenkin tyol-
lisyyden lisdamiseen seka pitkdaikaistyottomyyden vahentamiseen tydmarkkinatuen
kuntaosuuskustannusten maksamisen sijaan.

Tyollisyyspalveluiden tulee tarkkaan maarittaa, miten TE-uudistuksessa valtiolta siir-
tyvat resurssit kohdistetaan ja siirtyvat kustannukset sopeutetaan kaupungin toimin-
taan, jotta uudistuksesta saatavat hyodyt olisivat mahdollisimman suuret.

Kaupungin yhteistyon hyvinvointialueen kanssa tulee olla saumatonta, jotta asiakkaat

eivat jaisi ilman palvelua kahden organisaation valilla.

SIVISTYSLAUTAKUNTA

Kasvatus- ja koulutuspalvelut

Kasvatus- ja koulutuspalvelut kuuluvat kunnan perustehtaviin ja ne muodostavat keskei-

sen toimintakokonaisuuden lapsiperheiden palvelu- ja tukijarjestelmassa.

Kasvatus- ja koulupalvelut sisaltdavat varhaiskasvatuksen palvelut, perusopetuksen ja lu-

kiokoulutuksen.

Kaupunkistrategian hyvinvointiohjelman mukaisesti tavoitteena on tarjota laaduk-
kaita ja oikein mitoitettuna kasvatus- ja opetuspalveluja.

Tavoitteena on sujuva yhteisty0 ja -toiminta kaupungin eri toimialojen ja kolmannen
sektorin toimijoiden kanssa.

Vaestonkehitys vaikuttaa kasvatus- ja koulutuspalveluiden kysyntdan ja kayttoon.
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Varhaiskasvatuspalvelut
Perheet saavat asiakasldahtoista ja ammattitaitoista palvelua.

e Vuonna 2023 hoidossa olleiden lasten hoidon tarpeessa on tapahtunut muutos, osa-
paivdisen hoidon maara on supistunut ja kokopdivadisen hoidon tarve on puolestaan
runsaasti kasvanut.

e Tamakin on osaltaan lisannyt henkildston tarvetta, kuten yksittdisen vuorohoidon
tarvetta etenkin viikonloppuisin.

e Myo0s erityisesti ihan pienten lasten suhteellisen suuri maara varhaiskasvatuksessa on
lisannyt palveluiden kaytt6a seka kysynnan kasvua.

e Paivakotien henkildston rekrytoinnissa on valtakunnallinen trendi; riittavan koulutuk-
sen ja osaamisen omaavia henkil6ita on vahan.

e Henkiloston rekrytointia on parannettu tarjoamalla riittdvan hyvat tyoskentelyolo-

suhteet seka kilpailukykyinen palkkaus.

Tavoite asiakastyytyvadisyydesta keskiarvoksi saatiin 4,2. Asiakastyytyvaisyys laski edelli-

sesta vuodesta (vuonna 2022 keskiarvo oli 4,3 %).

e Varhaiskasvatuksen tayttdaste oli yli 100 %.
e 31.12.2023 Harjavallan varhaiskasvatukseen osallistui 265 lasta.

e Varhaiskasvatusmaksut eivat ole toteutuneet suunnitellulla tavalla valtion varhaiskas-

vatusmaksulinjauksista johtuen.




21

Tarkastuslautakunnan suositus

Tukea tarvitsevien lasten maarat ovat kasvaneet Harjavallassa ja tuen tarpeita on erilaisia.
Erityisen tuen tarpeen syina ovat nykyisin yha enemman erilaiset kayttaytymisen hairiot

kuten poissaolot, kiusaaminen, vakivaltaisuus ja mielenterveyden ongelmat.

e Lapsille tulee tarjota tukea oikea-aikaisesti ja oikean vahvuisena.

e Erityisopetusta uudistettaessa on huolehdittava siita, etta kaikki lapset saavat tarvit-
semansa tuen. Inkluusiota ei tule kayttaa saastotoimena, inkluusiota toteutettaessa
kaikille lapsille on taattava riittdava tuki ja sopiva opiskeluymparisto.

e Ryhmadjakojen toteuttamisessa on tarkeda huomioida, etta lapsilla on erilaisia erityi-

sen tuen tarpeita.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

e Varhaiskasvatusmaksut eivat ole toteutuneet suunnitellulla tavalla valtion varhaiskas-

vatusmaksulinjauksista johtuen.

Perusopetus ja lukiokoulutus
Tyytyvaisyys kaupungin jarjestamiin koulutuspalveluihin.
Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen

e Palveluiden kayttdjien tyytyvaisyytta kartoitettiin Hyvinvointiprofiililla.

o Kysymykset keskittyivat toiminnan eri osa-alueisiin.

e Kysymysten avulla saatuja vastauksia voidaan kayttaa kehittamisalueiden kartoitta-
miseen.

e Tuen tarve on Harjavallassa hyvin suurta.

e Opiskeluhuoltoa toteutetaan koko kouluyhteisda tukevana yhteis6llisena toimintana.

e Oppilashuollon toimijoiden tarve on suoraan yhteydessa oppilaiden tuen tarpeeseen.

Sivistyslautakunta teki tulosalueensa tuottojen osalta pyynnon talousarvion alitukseen.
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Toimintatuottojen laskevina tekijoéina kotikuntakorvausten ja valtion erityisavustus-

ten toteutumattomuus suunnitellulla tavalla.

Sivistyslautakunta teki lisdaksi talousarvion ylityspyynnon.

Toimintakulujen osalta ylitykseen vaikuttivat palkankorotukset, mittavat sairaus- ym.
poissaolot. Hankintojen osalta kuljetuskustannukset seka vuokrien suuremmat kus-
tannukset johtivat kasvatus- ja koulutuspalveluiden kulujen arviota suurempaan to-

teutumaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd

Sivistystoimessa on panostettu edelleen laatutyohon ja sen kehittamiseen. Lasten ja

nuorten tarpeisiin on panostettu seka erityiseen vaativaan tukeen.

Haasteena ovat erityisesti rekrytoinnin vaikeudet erityisopettajien ja lastenhoitajien

osalta seka ajoittain sijaispula. Tarkastuslautakunta pitaa edelleen tarkeana, etta perus-

opetuksessa kiinnitetdan huomiota opetuksen laadun ja varhaisen tuen kehittamiseen.

Toisen asteen koulutusta antavilla oppilaitoksilla on tarkea merkitys osaavan tyovoi-
man saatavuuden turvaamiseksi alueen yrityksille. Koulutustason nousu hyddyntaa
alueen yritystoimintaa ja elinvoimaa.

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta hyvinvoinnin edistdmiseen panostetaan riit-
tavasti ja siihen osoitetaan riittdavat resurssit. Erilaiset mittarit seka hyvinvointiver-
tailu kertovat lasten ja nuorten ahdistuksen ja syrjaytymisen lisadantyneen jo kou-
luidssa. Tahan kehitykseen on l6ydettava keinot puuttua.

Kouluissa voisi olla uusi ammattiryhma, moniammatillinen henkil6sto, joka hoitaa
opetushenkildston ydintehtdvan ulkopuolelle jaavia tehtavia. Tulisi myos selvittas,

voitaisiinko nuorisopalveluista perehdyttdaa henkiloita tallaiseen tehtavaan.
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Kirjasto ja kulttuuri

Kirjasto — ja kulttuuritoiminnan monipuolisuus
Palveluiden laadukkuus ja riittdvat kokoelmat
Kirjasto

Vuoden 2023 kirjasto- ja kulttuuripalveluiden tapahtumatarjonta oli runsasta ja monipuo-
lista ja tapahtumiin osallistuttiin aktiivisesti. Tapahtumia jarjestettiin tavoiteltua enem-

man.

Asiakaskysely tehtiin loka-marraskuussa 2023. Kirjasto- ja kulttuuripalveluille tuli

yleisarvosanaksi 4,3 (vuonna 2022 4,6) tavoite edelleen ylitettiin.

e Kokonaislainaus laski vuodesta 2022 1,46 %, tahan on vaikuttanut maksullisten dani-
kirjapalveluiden lisdantynyt kaytto.

e lLainausmaarissa ei saavutettu asetettuja tavoitteita.

e Kavijamaarissa saavutettiin tavoite.

Museotoimi

Tavoitteena oli tarjota yleis6a kiinnostavia nayttelyitd, tapahtumia ja verkkosisalt6a seka

tarjota laadukkaita museopalveluita.

e Kavijamaarissa saavutettiin tavoite mika oli asetettu vuodelle 2023.
e Asiakastyytyvadisyystavoitetaso 4 saavutettiin.

e Aukiolopaivat puolestaan jaivat hieman tavoitetasosta.

Kulttuuripalveluiden tarjonnan tulee olla mahdollisimman monipuolista. Tapahtumien

tuottamisessa on tarkeda myos tehda tiivista yhteistyotd kolmannen sektorin kanssa.

e Tulonmuodostusta pyrittiin kasvattamaan ulkopuolisella rahoituksella ja paasylippu-

tuloilla.
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Liikunta ja ulkoilu ja nuorisotyo
Palveluiden laadukkuus
Terveys- ja kuntoliikunnan kehittdminen, saatavuus

Syksylla 2023 liikunta- ja uimahalli taytti kymmenen vuotta. Kymmenvuotisjuhlan kunni-

aksi jarjestettiin erikoisohjelmaa.

Uimahallin ja liikuntaryhmien kavijamaarat palautuivat Iahelle korona edeltdvaa tasoa.

e Palveluita mitattiin asiakastyytyvaisyyskyselylla. Toteuma oli 4,68 (vuonna 2022 4,42)
tavoitetaso saavutettiin.

e Terveys- ja kuntoliikunnan kehittdmista mitataan ohjattujen ryhmien osallistujamaa-
ran lisadantymisend. Osallistujamaarat lisaantyivat 48,83 % edellisesta vuodesta.

e Hinnoittelun uudistaminen tapahtui syyskuussa 2023, tavoitteena lisata hallin kaytta-

jamaaria. Tietoa hinnoittelun uudistuksesta ei ole vield saatavilla.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd

e Ennalta ehkaisevdaan toimintaan tulee panostaa.

e Tarjolla olevista matalan kynnyksen harrastusmahdollisuuksista on tiedotettava aktii-
visesti.

e Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, ettd hyvinvoinnin edistamiseen panostetaan riit-

tavasti ja silhen osoitetaan riittavat resurssit.
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Nuorisotyo

Nuorisotyolla oli kdvijoitd vuonna 2023 yhteensa 1 714. Nuorisotilalla jarjestettiin nor-
maalin toiminnan lisdksi vuoden aikana 15 erilaista teemailtaa seka yhden yon kestavat

jamit.

e Nuorisotilan kavijakyselyn keskiarvo nuorisotilasta ja sen toiminnasta oli 4,6.

e Nuorten osallisuus on vahvistunut Harjavallan nuorisovaltuuston toiminnan kautta.

Etsiva nuorisotyo
Etsiva nuorisoty0 aloitti toimintansa Harjavallassa 13.8.2012

e Vuonna 2023 on oltu yhteydessa 71 nuoreen ja tavoitettu yhteensa 57 nuorta.

e Tarkein tekija on nuori itse seka hanen lahipiirinsa.

Tarkastuslautakunnan suositukset

e Matalan kynnyksen tyollisyyspalveluja tulee jarjestda niille nuorille, jotka eivat ole
opiskelemassa tai tydelamassa.

e Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana nuorten tyollistymista riittavan ajoissa.

e Nuorisoty6ttdmyyden alentamiseksi matalan kynnyksen palveluja ja vaikuttaviksi to-
dettuja palveluja tulee tarjota nuorille tarvetta vastaavasti.

o Nuorisotyon yksikoita tulee auttaa tehtavien priorisoinnissa ja ty6jaon suunnittelussa

siten, ettd aikaa jad enemman nuorten kohtaamiseen.

TEKNINEN LAUTAKUNTA
Kunnallistekniset palvelut
Omaisuuden sadilyttaminen

Paallystystoiden osalta toteuma jai hieman tavoitteesta. Valaistusta uusittiin 89 kpl.
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Lilkkennevaylien ja liikuntapaikkojen yllapitoa on edelleen siirretty totuttua enemman
oman henkilokunnan hoidettavaksi, mikd vahentaa ostopalveluihin kohdistuvien kustan-

nuksien maaraa.

e Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(31.8.1978/669) madrittelee sisallon ja laatutason kunnossa- ja puhtaanapidolle. Ka-
dun kunnossapito kasittda myos ne toimenpiteet, jotka talvella ovat tarpeellisia ka-
dun pysyttamiseksi kunnossa, kuten lumen ja jaan poistaminen, kadun pinnan pitami-
sen tasaisena, liukkauden torjumisen, liukkauden torjumiseen kaytetyn kiviaineksen
poistamisen seka katuojien, sadevesikourujen ja -kaivojen avoinna pitamisen.

e Kunnossapitotdiden kokonaisuuden hallintaprosessi, tekeminen, teettaminen, oh-
jaus, valvonta ja vastuu on kaupungin omalla tuotannolla.

e Arviointikysymys; mista aiheutuvat katujen talvikunnossapidon kustannukset?

Tilapalvelut

Energiatehokkuus

Kaupungin omistamien tilojen tehokas kdytto

Vuonna 2023 sahkon ja veden kulutus laskivat kaikilta osin vuonna 2023.

Kaupungin omistamien tilojen kayttoprosentti oli korkea, mutta on kuitenkin laskenut edelli-

sestd vuodesta hyvinvointialueen kiinteistomuutosten takia.

e kayttoaste oli 31.12.2023 97,2 prosenttia.
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Ruokahuolto ja siivous
Ruokahuolto / palvelun laatu
Palveluiden laatua mitattiin asiakastyytyvaisyyskyselylla.
Ruokahuollon asiakastyytyvaisyys oli 4.

e Ruokahuollon suoritemaarat kasvoivat vuonna 2023.
Siivous /palvelun laatu
Siivouksen asiakastyytyvaisyys oli 4,7.

e Vuonna 2023 Sataedu vahensi siivouspalveluiden ostoa.

e Siivouksen tulot jdivat vajaiksi.

Ruokahuollon ja siivouksen asetetut tavoitteet toteutuivat.

KUNTAKONSERNI

Omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla kunta omistajana tai jdsenend myotavaikuttaa
yhtion ja muun yhteisdn hallintaan ja toimintaan. Konsernivalvonnalla tarkoitetaan konser-
nijohdon vastuulla olevaa tytaryhteisjen toiminnan tuloksellisuuden ja taloudellisen ase-

man seurantaa, analysointia ja raportointia.

Omistajaohjauksen ja konsernivalvonnan jarjestamisestd on vastuussa kaupunginhallitus

(kuntalaki 478).

Tarkastuslautakunta haluaa kiinnittda huomiota kaupunginhallituksen vastuulla olevaan
omistajaohjaukseen ja konsernivalvonnan tilaan, jossa on havaittu kehittamistarpeita. Vaikka
uudet ohjeistukset on laadittu, tulee seurata ja valvoa, etta niiden mukaisesti myos toimi-

taan.
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Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupunginhallituksen tulee

e Varmistaa, etta tytdryhteis6jen omistajastrategioissa asetettujen tavoitteiden mitta-
rille maaritetaan tavoitetasot tai kriteerit ja ne kuvataan talousarviossa, jotta tavoit-
teiden toteutuminen on mahdollista todeta.

e Varmistaa, etta tavoitteiden toteumat dokumentoidaan yhtenevaisesti yhteisérapor-
toinnissa ja tilinpaatdksessa.

e Hyvidlla omistajaohjauksella on mahdollista parantaa niin emon kuin yhtiéidenkin
suorituskykya ja tuloksellisuutta konsernin kokonaisedun mukaisesti.

e Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana, etta kaupunginhallitus jatkaa kehittamistyota

edelleen ja mahdollisiin epdkohtiin puututaan ajoissa.

Kaupungin ja konserniyhtididen kokonaisvaltainen onnistuminen edellyttaa ohjauksen,
toteutuksen ja hallinnon saumatonta yhteisty6ta ja yhteista ymmarrysta pdamaaran aset-

tamisesta.

Henkil6st6on liittyvat seurantatiedot
Tyotapaturmat seka henkiloston kokemat uhka - ja vakivaltatilanteet
Henkiloston kokonaismaara on vaihdellut jonkin verran edellisiin vuosiin verrattuna.

e Vakinaisten, maaraaikaisten ja sijaisten yhteenlaskettu maara oli 336 henkil6a
31.12.2023. Kasvua edelliseen vuoteen oli 15 henkilda.

e Suurin henkilostdmaara on sivistyspalveluissa, jossa tyoskentelee noin 68 prosenttia
koko kaupungin henkilostosta. Maaraaikaisia henkil6itda on myds eniten sivistyspalve-

luissa, 90 % kaupungin tyontekijoista.

Harjavallassa tyotapaturmien maardssa on ollut kasvua vuonna 2023. Ty6tapaturmien
maara vuonna 2023 oli 23 (vuonna 2022 11). Tyotapaturmista aiheutuneiden sairauspai-

vien lukumaéra oli 90 (vuonna 2022 18).

e Yleisimmat syyt ovat kaatumiset, liukastumiset seka vakivaltatilanteet.
e Vakivalta- ja uhkatilanteita raportoidaan eniten koulutus- ja varhaiskasvatuspalve-

luissa.
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Tarkastuslautakunnan suositukset

e Kaupungin tulee jatkaa tyoévoiman saatavuuden ja pysyvyyden edistdmisen toimenpi-
teita erityisesti sivistyspalveluissa. My®&s avustavan henkildston palkkaaminen lisaa
kaupungin pito- ja vetovoimaa.

e Tyo- ja tyOtapaturmien maaran alentamiseksi tehtava tyo / toimenpiteet.

o Henkilostéon kohdistuvien vakivalta- ja uhkatilanteiden vahentamiseksi on etsittava
ja otettava kayttoon entista tehokkaampia torjuntakeinoja seka raportoitava saavu-
tetuista tuloksista.

e Palkkauksen paikallisten jarjestelyerien kohdentaminen tyévoimapula-aloille on tar-

keda Harjavallan veto- ja pitovoiman turvaamiseksi.

Tarkastuslautakunnan arviointi kaupunginhallituksen vastauksista

Tarkastuslautakunta kiittaa kaupunginhallitusta ja viranhaltijoita laajasta monipuolisesta

vastauskokonaisuudesta tarkastuslautakunnan pyytamiin kysymyksiin.

Tarkastuslautakunta pitda tarkeana, etta uhkiin varaudutaan ja mahdollisuudet hyédyn-

netaan.

Riskienhallinnassa riskit on luokiteltu

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niitd kaupungin ja kaupunkikonsernin
toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esihenkilot pyrkivat varmista-

maan, etta

e kaupungin toiminta on taloudellista ja tuloksellista
e paatosten perusteena oleva tieto on riittdvaa ja luotettavaa
e lain sddanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja etta

e omaisuus ja resurssit turvataan
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Taloudelliset riskit

e SOTE-uudistuksen aiheuttama verotulojen ja valtionosuuksien siirto hyvinvointialu-

eelle
e verotulojen ja valtionosuuksien ennakoiminen ja rahoituksen riittavyys
e tontinmyyntivoittojen vdheneminen
e soveltuvan raakamaan puute

e vuosikate on pysyvasti pienempi kuin investointien maara, jolloin kaupunki velkaan-

tuu
e koulukeskushankkeen kustannukset
e korkoriskit

e kaupungin kasvun tuomat investointipaineet
Toiminnalliset riskit
e henkiloston saatavuus

Hyvinvointipalveluiden jarjestamisvastuun siirtymisen kaupungilta hyvinvointialueelle ai-

heuttamat vaikutukset kaupungin toimintaymparistdon ja taloudelliseen tilanteeseen.

YHTEENVETO

Vuoden 2023 alusta aloitti Satakunnan hyvinvointialue toimintansa. Talla oli merkittava
vaikutus kaupungin toimintaan ja talouteen. Neljan kunnan yhteinen Kessote kuntayhty-

man toiminta lakkautettiin vuoden vaihteessa. Kaupungin yksi keskeisista rooleista vuo-
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den vaihteessa oli varmistaa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden saatavuus kuntalai-
sille yhdessa hyvinvointialueen kanssa. Kaupungille jai taman laajan hallinnollisen muu-

toksen jalkeen vastuulleen HYTE-toiminta eli hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen.

TE-palvelut 2024 -uudistus, laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta siirtyy kunnille
1.1.2025 tama uudistus tarkoittaa merkittavia uusia tehtavia. TE-palvelut 2024 -uudistus

tulee muuttamaan vuoden 2025 alusta lukien kunnan talousarviota ja rahoitusta.

e Kuntakohtaiset laskelmat ovat vielad uudistuksen osalta suuntaa-antavia ja ne tarken-
tuvat vuoden 2024 aikana.

e Julkinen talous on alijadamainen ennustevuosina. Talouskasvu kdantyi hienoiseen las-
kuun ja on vaimeaa myds vuonna 2024. Inflaation aiheuttama menojen kasvu hei-

kentaa julkisen talouden rahoitusasemaa.

Kuntataloudessa vuosi 2023 oli kohtuullisen hyva, vaikka kulutusmenojen kasvu on ollut
nopeampaa kuin aiemmin arvioitiin. Toisaalta investointimenoja on kertynyt selvasti

viime vuotta vihemman.

Harjavallan kaupunki sai yhteiséveroa 7,3 Milj.€. Verotuloja kaupungille tilitettiin 23,4

Milj.€.

Toimintaymparisto

Kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun tulee perustua arvioon kunnan nykytilan-
teesta seka tunnistettuihin toimintaympariston muutoksiin ja niiden vaikutuksiin kunnan

tehtdvien ja palveluiden toteuttamisessa.

Toimintaymparisto ja sen muutokset; toimintaymparist6lla tarkoitetaan kunnan ulkoista

toimintaymparist6a, johon kunta ei juuri voi vaikuttaa.

e Kaupungin asukasluku vuodenvaihteessa oli 6 701 asukasta.

e Vaki vaheni 57 asukkaalla. Lapsia syntyi 33. Kuolleita 94.

e Maahanmuutto toi 36 uutta asukasta.

e Harjavallan kaupungin merkittdvampia haasteita on ollut viheneva vaesto ja ikaanty-

vaan vdestdnosaan painottuva ikdarakenne.
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Ikdrakenne painottuu edelleen enemman yli 65-vuotiaisiin.

Tyoikaisten maara on vahentynyt ja vaestéennusteen perusteella ikdluokka tulisi
edelleen pienenemaan merkittavasti.

Padpaino valtionosuuksien maardaytymisessa on alle 18-vuotiaiden maarassa, kun

taas tydikdisten madran vaheneminen vaikuttaa verotulokertymaan.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta

Mikali vaestomaara vahenee ennusteiden mukaisesti lasten ja nuorten seka tyoikais-
ten osalta, tulee tdama pienentamaan kaupungin valtionosuuksia ja muodostamaan
huomattavan riskin verotulojen vahentymiselle.

Lasten maadran ennustettu huomattava vaheneminen tulevaisuudessa tulee huomi-

oida myos koulukeskusten tulevaa kayttoa koskevissa suunnitelmissa.

Tyottomyys

Tyo6ttomyystilanne on heikentynyt vuoden 2023 aikana.

Vuoden 2023 lopussa Harjavallassa oli 349 (275) tyotonta tyonhakijaa.

Tyottomien tyonhakijoiden osuus tyovoimasta oli 12,5 % (9,7).

Avoimia tyopaikkoja vuonna 2023 oli 242 (196).

Tyottomien, seka nuorten tyottomien tydnhakijoiden maaraan vaikuttaa tyollisyysti-

lanteen lisdksi tydikdisten ja nuorten ikdluokkien pienentyminen kaupungissa.
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Tarkastuslautakunta toteaa, ettd

Tarkastuslautakunta pitda huolestuttavana tyottomyystilanteen heikentymista huo-
mioiden myos sen, etta tyoikdisen vaeston maara vahenee vuosittain.

Taloudellinen tilanne tulee todenndkoisesti olemaan epavakaa tulevilla taloussuun-
nittelukausilla.

Tulevaisuuden nakymia heikentdaa myos kaupungin korkea tyottomyysaste ja tyollisen

vaeston vaheneminen seka ndiden yhteisvaikutus verotulokertymiin.

Lisaksi

Tarkastuslautakunnan arvion mukaan kaupunkia on kokonaisuutena johdettu ja hoi-
dettu huolellisesti. Valtuuston hyvaksymat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
ovat toteutuneet padosin.

Kaupunkirakenteessa riskien ennakointi ja niihin varautuminen talousarviossa on
haasteellista. Toimintaymparistdssa ja markkinoilla voi tapahtua muutoksia esimer-
kiksi kun tonttimyyntitulot eivat toteudu ennustetulla tavalla tai talvi on aikaisempia
vuosia selvasti ankarampi. Riskit voivat olla suuruusluokaltaan olennaisesti suurem-
pia kuin maararahan puitteissa on mahdollista sopeuttaa toimintaa koko toimialalla.
Tallaisissa ennustamattomissa tilanteissa voidaan sopeuttaa toimintaa talousarvioon
lain sallimissa puitteissa palvelun laatutasosta tinkien.

Talouden haasteena tulevina vuosina nahdaan sosiaali- ja terveyspalveluiden raken-
neuudistuksen vaikutukset erityisesti valtionosuustilityksiin seka merkittavat inves-

tointitarpeet ja velkamaaran voimakas kasvu.
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Kaupunginhallituksen tydilmapiiri on edelleen hyva. Yhteistyd kaupungin viranhaltijoiden

kanssa koetaan toimivaksi.

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ESITYS HARJAVALLAN VALTUUSTOLLE

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2023 valtuustolle kasiteltavaksi
ja esittaa, etta valtuusto myontaa kaupungin hallintoa ja taloutta hoitaneille toimielinten
jasenille ja tehtavaalueiden johtaville viranhaltijoille vastuuvapauden vuoden 2023 hallin-

nosta ja taloudesta tilintarkastuskertomuksen mukaisesti.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittaa kaikkia tarkastuslautakunnassa vierailleita asiantun-

tijoita hyvasta yhteistyosta.

Tarkastuslautakunta haluaa kiittda koko kaupungin johtoa, esihenkil6ita ja henkilostoa

asukkaiden hyvaksi tehdystd ansiokkaasta tyosta.



6. ALLEKIRJOITUKSET

Tarkastuslautakunta on suorittanut lakisdateisen arviointitehtavansa ja jattaa taman

arviointikertomuksen valtuuston kasiteltavaksi.

Harjavallassa 27.5.2024
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